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Tisztelt Ugyvivé Ur!

Az Orszégos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs 2013. december 6-i tilésén a koltségvetesi
szerveknél és az egyhdzak kozcéld tevékenységet folytatd intézményeinél foglalkoztatottak
2014. évi kompenzacidjarél sz6lé kormanyrendeletrsl folytatott konzultacié soran a
Munkavallaléi Oldal tobbek kozott két olyan tartalmi javaslatot is tett a tervezethez, amelyre
irdsos valaszt kért a Kormanyzati Oldaltol. Ennek alapjan a kovetkezé tajékoztatdst adom:

1. A Munkavallaléi Oldal javasolta, hogy a kormanyrendelet tervezetének 3. § (10)
bekezdésében szerepl 94%-os levonasi mérték csokkenjen 10, de legfeljebb 50%-ra. Azaz a
2011. és 2012. évi nagymértékii minimdlbér és garantalt bérminimum emelések miatt
végrehajtott illetményemelések 2014-ben — az el6zd évektdl eltérben — mar ne teljes
Osszeggel, hanem csak részben keriiljenek levonasra a kompenzaciobdl. Ezt az igényt a
szakszervezeti allaspont szerint aldtdmasztja, hogy 2013-ban és a tervezet szerint 2014-ben
ilyen levonas nincs.

Amint az a felvetésre adott valaszban az OKET iilésen mar elhangzott, a kormanyzati oldal
nem ért egyet a szakszervezeti javaslattal a kovetkez6k miatt:

A kozszféraban elhatdrozott kompenzacié a 2011-2012-ben bekovetkezett adovaltozasok

ellentételezését szolgalja, annak érdekében, hogy a kozszférdban dolgozok netto illetmeénye
2010-hez képest ne csdkkenjen.
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A kompenzaci6 osszegének meghatarozasa soran figyelembe kell azonban venni azt is, hogy
a kozszféraban 2011-2012-ben egy masik intézkedés — nevezetesen a minimalbér és a
garantdlt bérminimum emelése — szintén a nettd illetmények csokkenésének
megakadalyozasat célozta. Akinek az illetménye 2010 végén az akkor kotelezd
minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal volt azonos, annak a 2011-2012. évi
minimalbér, illetve garantdlt bérminimum emelés mar &nmagiban ellensilyozta az
adovéltozasokat. Amennyiben a 2010. év végi illetmény ugyan magasabb volt az akkor
érvényes minimalbérnél, illetve garantilt bérminimumndl, de alacsonyabb a két kételezd
bérminimum 2011-re, illetve 2012-re megallapitott 6sszegénél, akkor az emiatt végrehajtott
2011-2012. év eleji kotelezd illetményemelés részben ellentételezte az addvaltozasok miatti
nettod veszteséget.

A kompenzicids rendeletben az adott 2011-2012. évi illetményhez rendelt kompenzicio
Osszege ugy keriilt meghatarozasra, hogy a netto illetmény ne csékkenjen akkor, ha a bruttd
illetmény egyébként nem valtozik. A nettd illetmény csokkenését megakadalyozni hivatott
két kormanyzati intézkedés hatdsa tehdt nettd illetményndvekedést eredményezé modon
dsszeadddott volna akkor, ha az érintett kozszolgdlati munkavallalonak emelni kellett az
illetményét 2011, illetve 2012 elején a kitelezd bérminimumok emelése miatt. A teljes
egészeében kétszeres, illetve részben kétszeres kompenzacio (tehat netté tébblet biztositasa)
azonban ellentétes azzal a szabalyozési alapelvvel, hogy a kompenzacié a netté veszteség
potlasat szolgalja. Ezért tartalmazza a kompenzacids rendelet 3. §-anak (10) bekezdése,
hogy a véltozatlan illetményhez méretezett kompenzaciéd dsszegébdl le kell vonni a kotelezd
bérminimumok emelése miatt — és kizar6lag amiatt — végrehajtott illetményemelések
Osszegét, illetve 2013-t6l annak 94%-at. A 94%-0s szabdly az Un. néhany szdz forintos
probléma kezelésére keriilt bevezetésre, ami a valtozatlan illetményszintekhez igazitott
kompenzacios Osszeg (rendelet a 1-4. mellékletei), a magasabb illetményszintekhez
kapcsolodé csokkend kompenzacié és a valtozd kotelezé bérminimumok miatti emelések
egylittes hatdsa ereddjeként alakult ki.

A levonas dsszegének 94%-ra mérséklése tehat az illetmények nettd 6sszegének biztositasat
szolgalja. A mérték tovabbi cstkkentése ezzel szemben a netto illetmények — 2011-2012-bdl
eredeztetett — ndvekedését eredményezné alacsony illetmények esetén. Ez nem tamogathato,
hiszen a magasabb illetménykategériakban tovdbbra is a 2010-es nett6 illetmények szinten
tartasat biztositja a kompenzacids rendszer.

A fentiek szerint kizarélag a 2011-2012. évi minimalbér, illetve garantilt bérminimum
emelést (pontosabban annak 94%-at) kell kompenzaciot csdkkentd tényezbként figyelembe
venni. A 2013. és az id6k6zben 2014. év elején végrehajtott kételezd bérminimum emelések
mar nem kapcsolodtak az adovaltozasokhoz. Azok tehat egyuttal nettd illetményndvekedést
is biztositanak a legkisebb illetményen foglalkoztatott kozszolgalati alkalmazottaknak.
Esetiikben az illetmények realértéke is emelkedik: 2013-ban a minimalbér vasarloértéke
3,6%-kal, a garantalt bérminimumé 3,8%-kal nétt, és novekedésiik 2014-ben is védrhaté a
jelenlegi inflacios eldrejelzés alapjan tovabbi 1,1%-kal.

. A Munkavillaléi Oldal azt is javasolta, hogy a csaladi addkedvezmény kompenzicié
Osszegébdl torténd levonasanil a személyi j6vedelemadd és a 2014-t6l a jarulékok terhére
érvényesithetd kedvezményrész megitélése azonos legyen, mert nem logikus, hogy a
,Jjarulékrészt” nem kell levonni, az ,,adorészt” viszont tovabbra is.
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A kompenzacié rendszere a 2011. és 2012. évek ad6- és jarulékvdltozdsainak ellentételezését,
azaz a 2010. évi netté jovedelem szinten tartdsit olyan médon biztositja, hogy a csaladi
kedvezményre jogosultak esetében a kompenzicié Osszegének meghatdrozdsaban a csaladi
kedvezmény bsszegét figyelembe veszi.

A csaladi kedvezmény Osszegét — az eltartottak és a kedvezményezett eltartottak szama
fliggvényében —, tovabba az igénybevételének szabélyait a személyi jovedelemadorol szdlo
1995. évi CXVIL térvény (Szja tv.) 29/A. és 29/B. paragrafusai hatirozzdk meg. A csaladi
kedvezmény az &sszevont adoalapot csokkenti egy €s kettd eltartott esetén eltartottanként €s
havonta 62.500 forinttal (személyi jovedelemadd szintjén: 10.000 forinttal), harom €és minden
tovabbi eltartott esetén eltartottanként €s havonta 206.250 forinttal (személyi jovedelemado
szintjén: 33.000 forinttal).

A csaladi jarulékkedvezmény a tarsadalombiztositds ellatasaira és a maginnyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgéltatasok fedezetér6l szolo 1997. évi LXXX. térvény (Tbj tv.)
altal biztositott lehetdség: amennyiben a csaladi kedvezmény nem haszndlhatd ki teljes
egészében a személyi jovedelemadé terhére, akkor az érintettek altal igénybe nem vett csalddi
kedvezmény szja tartalmanak megfeleld Osszeg (vagyis annak 16%-a) levonhato (sorrendben) a
T%-0s egészségbiztositasi jarulékbol, és a 10%-os nyugdijjarulékbol.

A csalddi kedvezményre vald jogosultsagot a kompenzicié rendszere oly modon veszi
figyelembe, hogy a kompenzaci6 Ssszegét a 2011. és 2012. évi add- és jarulékvaltozasoknak az
adott illetményszintre gyakorolt hatasatol fliggd mértékben csokkenti.

A korabbi évekhez képest a 2014. évben pozitiv, az érintettek nett6é jovedelmét noveld hatas
érvényesiil, mivel azok, akik a csaladi kedvezményt a személyi jovedelemaddjuk terhére nem
tudjék teljes mértékben kihaszndlni, az alacsonyabb jarulékfizetési lehetdséggel nett6
jovedelemndvekedéshez jutnak. Tovabbi pozitivum, hogy az igy érvényesithetd Gsszeg nem
kertil figyelembe vételre a kompenzacio rendszerében, ezéltal valtozatlan dsszegli kompenzacid
kertil kifizetésre.

Figyelembe véve a munkavallalok érdekeit és az allamhaztartds lehet8ségeit a Kormany a
jelenlegi feltételekkel rendelkezd kompenzaciés rendszert tudja feleldsséggel és biztonsaggal
mikddtetni. '

Kérem tajékoztatasom szives tudomasulvételét.

Budapest, 2014. januar ,222”-

Dr. Modori Lészl6
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